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Ristrutturazioni. Il punto sulle normative dopo le ultime modifiche

Sottotetti abitabili:
slalom tra i requisiti
fissati dalle Regioni

Decisivi gli oneri,

le altezze medie
e irapporti
aero-illuminanti

PAGINAA CLRA DI
Raffaete Lungarella
Prosegue I'aggiornamento

della pormativaregionaleche di-
sciplina la trasformazione in
abitazioni dei sottotetti con
I'approvazione quest'anno delle
leggi di Emilia Romagna e Pu-
glia. In alcune Regioni (per
esempio Piemonte, Valle D'Ao-
sta, Veneto, Emilia Romagna) &
stato possibile realizzare questo
tipo di intervento gia dalla fine
degli anni Novanta del secolo
scorso. Altre (come Calabria e
Sardegna) hanno approfittato
dell’emanazione della propria
legge sul plano casa - con i pre-
midivolumetriapergliinterven-
tidiampliamentoe demolizione
e rlcosiruzione - per metter ma-
no anche ai zottotett i

Una normativa specifica per
rendere abitabilii sotroterti & ne-
cessaria per derogare alle previ-
sionideglistrumentiurbanisti-
ci comunali, ai parametri co-
struttiviprevistidairegolamen-
tiedilizi e alle norme sulle altez-
ze e s requisiti igieniciesanita-
ri stabiliti dal Dm del 5 luglio
1975: quando da un sottoretio si
ricavanc stanze da letto, cucina
e bagno, sono quasi certi un au-
miente della superficie utile
dell'immobile (oltre 1 limiti pre-
visti dal progetio iniziale e dal
Prg) e il maneato rispeto dello
standard di altezza e dirapporto
tra luci e superfict

L2 pessibilita, le condizioni, i
limitie la convenienzaa trastor-
mare le saffitte In spazi abitabili
stabilite daogni Regione costitu-
iscone una sorta di caleidosco-
pio: 'immagine cambia a secon-
da del parametro che si sceglie
per analizzare linsieme delle
leggi regionali.

Tutte le Regioni richiedono
altezze inferiorial zracm rego-

lari, ma con differenze, anche
notevoll, da una all’altra. L'al-
tezza media pili prescritta perid
localiabitabilie diz2go centine-
tri(peresempio Basilicata, Emi-
lta Romagna, Marche, Lombar-
dia, Piemonte, Puglia, Sarde-
gna, Veneto). In aleuni casi, per
i locali diservizio, bagni, corri-
doj, viene abbassata dio ey
Qualche regione accordaunari-
duzione dell'altezza (20 cm, in
generedanche nei Comuniclas-
sificati montani o semimonta-
ni, o comungue al di sopra di
una certa altitudine: lo fanno,
trale altre, Calabria, Emilia Ro-
magna e Molise. Le normative
laziali, liguri, toscane. pugliesi
prevedono che al di sotto di
un‘altezza minimaglispazideb-
bono essere chiusi con muri o
mobili, se non sono in corri-
spondenzadifontidiluce.

E generalizzata la possibilita
di aprire finestre e lucernai per
illuminare i locali con luce sola-
redinalcuni casi sotto particola-
riprescrizioniocon lesclusione
dizene del territorin). Nelle Re-
gioniche loindicano, i rapporto
aero-illuminante (in pratics la
superficie delle finestre e quella
del pavimenta) & prevalente-
mente 1/16; & pit alto soloin Basi-

Aero-illuminazione

= [lrapporto aere-illuminante
misurala proporzione trala
superficiedelle finestre e guella
del pavimento. lldecreto
ministedalede! 5 luglio 1275
stahilisce che, peruna busna
illuminazione diurna, non deve
essere inferioraa 1/8.
Generalmente le leggi regionali
sul recupero dei sottetetti, peril
calcolo diquesto rapporta,
considerano solola parte di
superficie dove sisupera
"altezza minimarichiesta.

licata, Calabriae Molise.

In quasila mera delle Regioni
(tra le quali Campania, Molise,
Toscana, Venero), per raggiun-
gere le altezze medie ¢ minime
richieste dalle loro normative,
non & permesso alzare la quota
del colmo o modificare la pen-
denza del terto, Una variabile
non indifferente. Altre consen-
tonto questa operazione, ma la
soltopongonoa condiziont: in Li-
guriaaseguito dell'innalzamen-
to dei murl, la nuova altezza
dell'edificio non deve superare
quella prevista dal piano regola-
wore; nel Lazio si puo cambiare
nutto (altezza di colmo e gonda,
pendenza della copertura) pur-
ché non eomport un aumento
superiore al 20% della volume-
tria del sottoretto esistente.
Qualche Regione esclude da
questo tipo di intervento parti-
colari aree: in Emilia Romagna
le altezze di colmo e il resto non
slpossono toccare nejcentristo-
rici, in Sardegna nelle zone B
{quelletotalmente oparzialmen-
te edificate non classificate co-
me centristorici),

Per recuperare in altezza non
sidevono necessariamente alza-
re [ muri: lo stesso risultato pud
essereottenuto abbassando il so-
laio del sottotetro, se questope-
razione non riduce l'altezza
dell'ultimo piano amenodi quel-
fa standard. E permesso, tra l'al-
ey, in Calabria, inPuglia, in Emg-
lia Romagna e in Molise (in que-
ste due Regioni a condizione
che il prespetto del fabbricato
noncambi).

Lenormative dialcune Regio-
ni riservana ai Comuni ['ultima
parola su cid che sipud fare e su
dove farlo. In Liguria. Piemonte,
Sicilia, Sardegna occorre verifi-
care presso 1 Comuni se hanno
ristretto - entro i termini, ormai
seadutd, previst dalle legyi - 1o
aree o tipologie di immobili nei
quali 1 sottole il inon pOSSHNo B4-
sere recuperatt. In altre regioni
(Emilia Romagna, Molise, Um-
bria, Veneto) i sindaci possono
sempre decidere limitazioni o
porre vincoli alla trasformazio-
ne deisototetti inabitazionl.

CRIFREOCLUINE RIS AT
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La mappa

Le norme regionali sulla possibilitd di recupero def sottoterti. Ove possibile, in assenza di indicazioni specifiche regionali, sono riportate le indicazioni nazionali

I ] Posstbilita di
Data limite Altezze media Rapporto |Pagamento Pagamento modifica quote
esistenza Altezzamedia |locall abitabiil tuci/ contributo costo |oner! di falda, colmo
Regione Leggereglonale edificlo locali abitabili |zone montane | Aperturepossibili |superficdd | costruzione urbanizzazione |e pendenza
Abruzzo Legge 26 aprile 2004, |31/12/2011 2,40 metrl Oltre 1.000 m. | Portefinestre 1/8 Tariffa normale |Tariffa doppia |--
n.15; articolo 85 idialtitudine: |lucernaiabbaini |,
| 12,20 metri
Basilicata Legge 4 gennaio [31/12/2013 2,40 metri = Finestre lucernai  [3/10 [Tariffa normale |Tariffa normale [No
LU0Z, . O, (EGRE 30 aoualni errdedi
aprile 2014, 0.7 N
Calabria Legge 11 agosto 2010, |- 2,30 metri Oltre 800 m. di |Botole scale 1/15 - - Sefinalizzata
n. 21, legge 10 altitudine: 2,10 | terrazzi balconi | all'installazione
febbrain 2012, n.7 metri ditecnologie
] | solari
Campania Legge del 28 28/5/2013 2,40 metri Oltre 600 m. di | Poriefinestre 1/8 Tariffa normale |Tariffa normale |No
novembire 2000 n. 15 altitudine: 2,20 | lucernai abbaini ;
metri
EmiliaR. Legge 6 aprile 1998, |31/12/2013 2,40 metr] Zone montane: | Finestre lucernai | Tariffa narmale |- Non nei centri
n.11, legge 30 maggio 2,20 metri abbaini terrazzi : starici
2014,n.5 -
FriuliVv. G. Legge 11 novembre  [11/12/2013 1,90 metrl - Finestre lucernai - - Si fuori da zone
2009 n. 19, articolo abbaini terrazzi | AeBO
39 fuoridazoneAeB | -
Lazio Legge 16 Aprile 2009, | 31/12/2011 2 metr| - Finestre, lucernari, | 1/16 Tariffa narmale |Tariffa normale |Sevolumetria
n.13 porte nonaumenta
oltre il 20%
Liguria Legge 6 agosto 2001, |6/9/2001 2,30 metri Comuni Finestre lucernai - [50% tariffa 50% tariffa Entro limite
m 24 montani e abbaini terrazzi | senza nuove senza nuove altezza edificio
parzialmente: ~ |unitd abitative [unitaabitative |prevista dalPrg
2,1G metni Liaadd
Lombardia Legge 11 marzo 2005, |31/12/2005 Qltre 600 m. di | Finestre lucernai Tariffa normale |Tariffa normale |Entreil limite
n.12 altitudine: 2,10 abbaini terrazzi (+20% ascelta |(+20% a scelta |dialtezza del
s metri comuni ) comuni) Prg
Marche Legge 8 ottobre 2009, | 31/12/2008 2,50 metrl = Finestra lucernai Tariffa ridatta |- Non consentita
n. 22, articolo 1-bis abbaini del 20% inzona A
Molise Legge 16 luglio 2008, |5/8/2008 2,20 metri Oltre 500 m. di | Finestra lucernai | Tariffa normale |Tariffa normale [No
n. 25, legge 29 altitudine: 2 abhaini terrazzi |
gennaio 2014, n. 3. metri
Piemonte Legge 6 agosto 1998, |31/12/2010 2,40 metr! Comuni Finestre tucernai { Tariffa normale |Tariffa normale |No
m21 montani e abibaini terrazzi
parziaimente:
2.20 metri - .
Puglla Legge 15 novembre [ 30/6/2013 2,40 metri Oltre 300 m. di |Finestre lucernal  [3/8 [ Tariffa normale |Tariffa normal |No
2007,n.33. legga 7 altitudine: 2,20 | abbaini porte :
aprile2014, n. 16 metri . A
Sardegna Legge 23 ottabye 24/10/2009 2,40 metri Oltre 600 m. di | Finestre lucernai  |1/8 - - Soloinzene B
12009, n. 4 altitudine: 2,20 | abbaini terrazzi
metri
Sicilia Legge 16 aorile 2003, [16/4/2003 2,00 metri B Finestre lucernai Tariffa normale |Tariffa normale [No
n. 4, articolo 18 abbaini terrazzi + cantributo
Toscana Legge 8 febbraio 21/2f2010 2,30 metri Territori Finestre lucernai Tariffa normate |Tariffs normale |No
2010,n.5 montani: 2,10 | abbaini
metri
Umbrla Llegge 18 febbraio 31/12/2009 2,40 metri - Finestre lucernai | Tariffa normale |- Sicon
2004.n.1 | abbaini terrazzi ndenza di
; aldatrait2s
{ eil 35%
Valle d"Aosta 'Legge6aprile1998, |- Qlrel.100m. |— - Non indicata
n.1lart. 95 dialtitudine:
2,40 metr!
Veneto Legge 6 aprile 1999, |31/12/1998 2,40 metri Comuni - ariffa normale |Tariffa normale |No
n.12 montani: 2,20

metr
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Icosti. In genere il conto aumenta quando si crea una nuova unita abitativa
Oneri concessori alleggeriti
in caso di ampliamento

s Variano da Regione e Re-
gione i costi da sostenere per
trasformare un sottotetto inun
alloggio vivibile, in regola con
le norme sull’agibilita. Impossi-
bile, per®, fare una graduatoria
della convenienza territoriale
per guesto tipo di intervento.
La spesa per realizzare I'inter-
ventoedilizio dipende dallo sta-
to dell'immobile, dall’estensio-
ne dellasuperficie che sivuole
(o si pud) rendere abitabile e
dalla qualita dei materiali che
vengono utilizzati, A questi im-
porti si devono aggiungere
quelli imposti dai vincoli e dal-
le prescrizioni normative, che
non dipendono dalla volonta
del proprietario.
Unavocedispesache pudes-
sere pit o meno rilevante &
quella per il pagamento degli
oneri concessori, che variano
da Regione a Regione. 1l recu-
pero dei sottotetti, infatti, &
classificato come ristruttura-
zione edilizia e si pagano gli
oneri nella misura prevista
per questa tipologia di inter-
venti.InEmilia-Romagnasi pa-
gasoloil contributorelativo al
costo dicostruzione.In Abruz-
zo, oltre a questo contributo, &
richiestoil pagamento atariffa
doppia degli oneri di urbaniz-
zazione: I'importo di questa
maggiorazione non finisce nel-
le casse dei Comuni (che rea-
lizzano strade fognature scuo-
le e palestre), ma in quelle dal-
la Regione; quest’ultima a sua
voltaliusera per finanziare in-
terventinei Comuni, masenza
garantire che ciascuno di loro
ricevera una somma propor-

zionata a quanto dato.

Anche in Sicilia queste ope-
razioni possono costare care:
oltre agli oneri concessori, il
proprietario deve versare alla
Regione il 209 dell’incremen-
to divalore dell'immobile de-
terminato dalla trasformazio-
ne (e valutato in base alla va-
riazione della rendita catasta-
le). I Comuni marchigiani, in-
vece, su questi interventi in-
cassano un contributo sul co-
sto di costruzione scontato
del 20 per cento. Lalegge ligu-
re, infine, prevede uno sconto
del 509 deglionericoncessori
se lintervento di recupero
non comporta la creazione di

una nuova unita abitativa, ma
solo 'ampliamenro di una gia
esistente (per esempio con la
creazione di una scala inter-
na). Lo stesso sconto viene
concessoanche se gliimmobi-
liinteressati sonodiediliziare-
sidenziale pubblica.

La possibilita di creare, dal
recupero del sottotetto, nuove
unita abitative & un altro ele-
mento differenziazione tra le
Regioni. 1l Friuli Venezia Giu-
lia e la Toscana, per esempio,
non lo permettono. Al contra-
rio questa opportunita e offer-
tanelle Marche e in Emilia-Ro-
magna: in questo caso chi rea-
lizzal'intervento, oltre agli spa-
ziper i parcheggi pertinenziali

all'immobile interescato dal re-
cupero, deve cedere al Comu-

neanchelearee periparcheggi
eil verde pubblico (in mancan-
za di spazi, il tutto pud essere
monetizzato).In alcune Regio-
ni, inoltre, é richiesto il rispetto
di certi standard solo per tra-
sformare il sottotetto in abita-
zione autonoma da quella sot-
tostante.In Lazio, Liguria e Pu-
glia solamente in questo caso
sononecessariiparcheggi per-
tinenziali: un mq di area di so-
staognilo mcdivolumetriare-
cuperata; Se NON C1Sono aree si
monetizza (in Lazio in base al
costo di costruzione di un mq
di parcheggio, in Liguria al
prezzo di mercato).

Per calcolare i costi di unre-
cupero,infine,occorre conside-
rare le eventuali prescrizioni
costruttive, che possono cam-
biare da un Comune all’altro.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Appalti. Le istruzioni operative nel modello Anac per i lavori assegnati in base al criterio del prezzo piti basso

Il bando « gludlca» i salari

Ii costo del lavoro deve essere inserito nella valutazione dell’offerta

Alberto Barhiero

== Le amuministrazioni che in-
tendono aggiudicare un appal-
todilavoriconil metododiva-
lutazione del prezzo pil basso
devono utilizzare il bando-tipo
approvato dall'Autorita nazio-
nale anticorruzione, potendo
integrarlo in alcune parti.

La nota illustrativa che ac-
compagna il format fornisce
una serie di importanti indica-
zionisulla nuova disciplinadel-
le categorie specialistiche e su-
per-specialistiche introdotta
dall’articolo 12 della lepge
8o/2014, facendo rilevare co-
me la nuova normativa abbia
apportato una riduzione delle
tipologie.

Inbasealle nuovedisposizio-
ni non sono pitinfatti conside-
ratesuper-specialistiche lecate-
gorie OS3(impiantiidrico-sani-
tari, cucine, lavanderie), OS8
(opere di impermeabilizzazio-
ne) O520A e OSzoB (rilevanti
topografici e indagini geogno-
stiche) e pertanto possono esse-
reeseguite direttamente dall’ag-
giudicataria, se in possesso del-
larelativa qualificazione, ovve-
ro possono essere subappaltate
per I'intero importo, senza ne-
cessitadi partecipazionein rag-
gruppamento verticale.

L'Anac propone anche una
soluzione molto operativa per
'attuazione della norma sul ri-
spetto dei minimi salariali
(comma 3-bis dell’articolo 82
del Cedice), confermando co-

me la valutazione del costo del
lavorodebbatrovarelasuacor-
retta collocazione nell’'ambito
della verifica di congruita
dell'offerta (quindi richieden-
do all'aggiudicatario la descri-
zione del modello organizzati-
voadottatoper'appaltoeicon-
tratticollettiviapplicati), maan-
che specificando che negli ap-
palti di lavori edili potra essere
inserita nel bando unaclausola
che richiede I'applicazione, ai
lavoratori coinvolti nei lavori

EDILIZIA

Inquesto settore

una clausola pud imporre
che ['aggiudicatario
applichiicontratti
nazionali e territoriali

oggetto della gara, del contrat-
to nazionale e territoriale
dell'ediliziasottoscrittidalle as-
sociazioni dei datori dilavoro e
deilavoratoricomparativamen-
te piirappresentativesul piano
nazionale.

In ordine ai raggruppamenti
temporaneidiimprese, nel ban-
do-tipo sono assunte le novita
determinate dalla legge n.
8o/2014 conriferimento alladi-
stribuzionedelle quotetraman-
dataria e mandanti, per cui le
stesse possono essere libera-
mente stabilite entro i limiti
consentiti dai requisiti di quali-

ficazione posseduti dall’asso-
ciato.Nell’ambito dei proprire-
quisiti posseduti, la mandataria
in ogni caso deve assumere, in
sede di offerta, i requisiti in mi-
sura percentuale superiore ri-
spettoa ciascunadelle mandan-
ti con riferimento allaspecifica
gara. Restaquindi fermo il prin-
cipiosecondocui lamandataria
deve essere in possessodialme-
noil40m% dei requisiti di qualifi-
cazione e chelemandanti devo-
no continuare a coprire, cumu-
lativamente, il restante Goss, co-
prendone almeno il109 ciascu-
na. Tuttavia le quote di parteci-
pazione al raggruppamento
possono essere ora liberamen-
te stabilite, nel rispetto ovvia-
mente dei limiti di qualificazio-
ne di ciascun componente del
raggruppamento e dei vincoli
sopra richiamati (almeno il
40% per la mandataria e alme-
noilio% per le mandanti).

Inoltre, ['abrogazione del
comma 1z deilarticolozy del Co-
dice fa venir meno'obbligo del-
la corrispondenza tra quote di
partecipazione e quote di esecu-
zione dei lavoridichiaratein se-
dediofferta.

Le stesse quote di esecuzio-
Ile pOSSONo essere successiva-
mente modificate,in fase direa-
lizzazionedell'opera, conil con-
senso della stazione appaltan-
te, nei limiti della qualificazio-
ne posscdutadaciascun compo-
nente il raggruppamento.

€ RIPRODUTIONE RISERVATA

e e SRR e

Leindicazioni

04 | MINIMI SALARIALI
Lavalutazione delcostodel
lavorova collocata
nell’ambito della verifica di
congruita dell’offerta,
chiedendone conto
all'aggiudicatario

02 | EDILIZIA

Pudessere inserita nelba nda
una clausola cherichieda
U'applicazione delcontratto
nazionaledilavoroai
tavoratori colnvolti nelle
attivita oggetto dellagara

3 | RAGGRUPPAMENTI

La distribuzione delle quote
framandatario e mandanti
puo essere stabiiita
liberamente allinterno dei
requisiti di qualificazione
dell'associato. La mandataria
deve essere in possesso di
almenoil 40 per.cento dei
requisiti di gualificazione, ele
mandanti devono quindi
coprire cumutativamente il
restante 60 per cento
(possedendone almeno

il 10% a testa)

L'ALTRO VERSANTE

Consultazione
al via per servizi
e forniture

== ’Anac ha avviato una
consultazione relativa alla
definizione di un bando-tipo
per gli appalti di servizi e di
forniture, nell'ambito della
quale possono essere presen-
tate osservazioni entro il 20
novembre. Il modellorecepi-
sce anche le piti recenti inno-
vazioni normativee le ammi-
nistrazioni aggiudicatricido-

vranno utilizzarlo per tutte
lelorogare nei due macroset-
tori, adeguandolo alle tipolo-
giemerceologiche.

Le stazioni appaltanti de-
vono peraltro rispettare l'ob-
bligo (ove possibileed econo-
micamente conveniente) di
suddivisione in lotti funzio-
naly, previsto dall’articolo z.
comma 1-bis del codice dei
contratti e confermato anche
dalla direttiva 24/2014/Ue,
per favorire I'accesso al mer-
catodelle piccole e medieim-
prese: in caso di gara a lotto
unico.

Al.Ba.

© RIPRCTUZIONE RISERVATA
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Verifiche. L’allarme dei sindaci

L’Avcpass blocca
le aggiudicazioni

»2 I Comuni lanciano I'allar-
mesullecriticita perle garederi-
vanti dall'utilizzo del sistema
Avcpassesollecitano 'Anacain-
tervenire.

Il presidente dell’Anci, Piero
Fassino, ha segnalato a quello
dell'Anac, Raffaele Cantone, i
numerosi problemi che Comuni
eimprese incontrano nell'utiliz-
zo del sistema informatico per
la verifica dei requisiti.

Molti enti lamentano che
Avcpass non garantisce celerita
di gestione delle informazioni,
dandoevidenzaalle difficolta ri-
scontrate nella tempistica di
messa a disposizione di vari tipi
di documenti, da parte di enti
certificanti.

L'Ancirileva che laquestione
pili critica & determinata dal fat-
toche i Comuni, dopo aver espe-
rito le gare, incontrano proble-
mi operativi nell'utilizzo del si-
stema che impediscono, di fatto,
I'aggiudicazione, poiché non
consentono di verificare i requi-
siti.

Il sistema Avcpass é lo stru-
mento informatico che consen-
tel'accesso allabanca dati nazio-
nale dei contratti pubblici (arti-
colo 6-bis del Codice): lanorma
prevede che dal 1° luglio di
quest’anno 'acquisizione dei do-
cumenti probatori per la verifi-
ca del possesso dei requisiti di-
chiarati dai concorrenti in gara
sia effettuata solo attraverso
Avcpass.

Un Comune cheincontra pro-
blemi con il supporto informati-
co, se decide di acquisire i docu-

menti probatori con la procedu-
ra tradizionale (quindi richie-
dendoaciascun ente certificato-
re e all'operatore economico,
per i documenti in sua esclusiva
disponibilitd) violerebbe I'obbli-
go perentorio, con la possibile
contestazione di un’illegittimita
evidente nello sviluppo del pro-
cedimento digara.

La mancata acquisizione dei
documenti una volta intervenu-
tal’aggiudicazione definitivaim-
pedisceil conferimentodieffica-
ciaallastessa einibisceal Comu-
nesialastipulazione del contrat-
to sia, in casi estremi, 'avvio
d'urgenza dell’appalto. L'Anci
evidenzia come I'impossibilita
di avviare I'appalto crei gravi
problemi, soprattutto per inter-
venti urgenti (come la messa a
norma di plessi scolastici).

L'Anac ha peraltro gia opera-
to alcune modifiche al sistema,
rilevabili dalla versione 2.1. del
manuale operativo per le stazio-
ni appaltanti, ma Avcpass éanco-
ramoltorigido, tanto che, qualo-
ra la stazione appaltante perfe-
zioniil Cignon specificando cor-
rettamente alcuni aspettideire-
quisiti, gli operatori economici
hanno difficolta a concretizzare
il collegamento virtuale conido-
cumenti e idatiche caricano nel
sistema: risultano frequenti leri-
chieste di chiarimenti, che obbli-
gano 'amministrazione a rien-
trare nel sistema per lespecifica-
zioni nel Cig, dovendo tuttavia
chiedere lo sbloccoall’Anac.

Al.Ba.

© RIPRODUIIONE RISERVATA
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Busre, doau,m enti
da l.[ld[(“

Eillegittimala garase la
commissiane ha aperto ie
buste in seduta pubblica ma
nan ha specificato la
dacumentazione contenuta.
{Consigliodi Stata, sexione V,
8 aftahre 2014 n. 5009)

=1acomunissione avrebbe
dovutoverificar=la
presenzadel docunrentt
prodottl come prescrive
larticoloizodellalepse
S f"-( nz.

Pﬁﬁtl Tif2

Lavori inritardo,
decadenza dalla gar
Decadedalla gara per laver
di mamutenzione stradate la
ditta che nan hr_l iniziaiod
iavari nel termine stabilito.

{Consigiindi Stata, sexioneV, 2

oftobre 2014, n. 4918)

m Il hando prevedevache -
Famministrazioneaveva la
facoltadiprocedere

d'urgenea nelle more della
stipulazionc del conrratto,

APPALTL/3

La composizione
della commissione
Eillegittiena la composizione
della commigsionadiuna gara
d'appallosetra i componenti g
state nominato i responsabile
anico del procedimento.
{TerCa hbn&foiarm SEFfone
I oottobre 2015, 0. 1630}

w L commissari diversi dal
prasidenre nondevono
averesvolto alcuna
funzione o incarico per
Pappaltoingara.

CAPEALTL 4

Modifiche al bando
da pubblicizzare
£ Hggltlm*o Fannuliamento in
autotutela di unagara
d'eppaiio; sele modifichea!
bando sono state
subblicizzate informe diverse
daquelle del testo ariginario.
(Tor Pugiio-Bari, sezioned, @
oltobre 2014, n. 1167)

& Latrasparenzae lapar
condicio impongaono che la
pubblicitd alle modifiche al
bando di gara sia effettuata
conlestesse maodalita.

APPALTI/S
Noallestensione

del contratto

£illegittima 'estensiane di
un contratt o di appg{tu i
servizi alserviziadiigiens
urbana, affidatosenra garaal
medesimocontraents.
(Consigiodi Siato, sesionell 8
olf ol e 2004, . 507

= Questa afiidamento
diretto vicla larticolo 2 del
Dilgs 163/ 2006, la libera
concorrenza, la pariti di
trattamento = la non
diseriminazione.
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REGIONE
gli ct:a’h g@ﬂeran del Pd

Spesa dei fondi dell'Ue
e gestione acqua-rifiutl
Raciti incalza Crocetta

Il segretario dem: «Sicilia afflitta da centralismo»
Vero convitato di pietra al dibattito il presidente

LILLO MICELI

Paiervo, Abolizione delle Province, nuo-
vo sisterna di gestione del ciclo rifiuti e
acquad, spesa dei fondi Ue e tagli alle fi-
nanze degli enti locali. Temi che scotta-
no e che sono stati al centro del dibatti-
to degli stati generali del Pd, convocati
teri a Palermeo dal segretario regionale,
Raciti, che finora si é rifiutato di riunire,
invece, la direzione regionale, Convitato
di pietra, il presidente della Regione,
Crocertta. Nutrita la pattuglia di ammini-
stratori locali che ha partecipato all'in-
contro cancluso dal sindaco di Catania,
Bianco.

«Si sono dissolti i quadri di riferimen-
to, le Province sono state commissaria-
te - ha rilevato Raciti - ed & iniziato un
processa di riforme, ma nen é stato an-
COTa trovato un nuove assetto istituzio-
nale. La nostra & una Regione che soffre
di centralismo. Scontiamoe una dram-
matica arretratezza nel ciclo del rifiuti e
questa arretratezza va affrontata, C'e la
possihilita di costruire un piano rifiuti e,
per farlo, possiamo partire dai nostri
amministratori, Siame in grado di crea-
re le condizioni per superare il centrali-
smo tecnocratico. [n questa Regione si
sta manifestando un problema di Bilan-
cio pi{: grande di quanto immaginava-
mo; c'é una crisi delle finanze regionali
che questa volta potrebbe avere il peso
diunavalanga. Come partito abbiamo il
dovere di mettere un frenos.

«Daanniin Italia si parla- ha aggiun-
to il presidente della commissione Affa-
riistituzionali dell'Ars, Cracolici - di su-
peramento delle Province, noi invece ri-
schiamo di moltiplicarle. Mi convinee la
riforma Delrio, ma qualungue riforma
faremo, sara un disastro se non sara so-
stenuta dal partitos, Cracolici, polemiz-
zando con il compagno di partito, Pane-
pinto, ha aggiunto di essere contrario al-
I'elezione a suffragio diretto degli ammi-
nistrarori det nuovi enti. Ma lo stesso Pa-
nepinto, che & anche sindaco di Bivona,
il sindace di Vittoria, Nicosia, si sono
chiesti per quale motivo sindaci e consi-
glieri comunali dovrebbero gratuira-
mente ammunistrare gli enti di area va-
sta e le Srr, considerat | problemi che gia
devone affrontare nei loro Comuni.

Capodicasa ha sollecitato una spesa
oculata dei fondi Ue «che saranno i soli
disponibili per gii investimenti. Inutile
aspettarsi aiti da Roma che per far qua-
drare i conti ha previsto tagli per 4 mi-
liardi alle Regioni e per 1,4 ai CDmUﬂL Bi-

f

sogna destnare agli enti localt il 50%
det fondi Ue. Molt Comuni sono a ri-
schio di dissesto finanziarios. Comuni
che, essendo I'ultimo anello della cate-
na, rischiana di subire un doppio danna:
1 tagli ai trasferimenti del governo e a
quelli della Regione, Sui fondi Ue ha in-
sistito anche I'europarlamentare Giuffri-
da, sollecitando un raccordo con il terri-
torio, Il deputato regionale Ferrandelli,
sostenitore di Renzi, che ha preso le di-
stanze dai “renziani” siciliani, ha detto

senza peli sulla lingua: «La mia compo-
nente non ha contribuito a rilanciare
I'azione del governo. Forse ha contri-
buito a creare qualche frattura. Mi spia-
ce che non siano qui gli assessori del Pdb,
Decisamente deluso da Crocetta & Mari-
nello, capogruppo del Pd a Sciacca.

Sul fronte del rimpasto di governo,
Bianco ha auspicato una soluzione poli-
tica equilibrata, «riprendendo la linea
sceltaall'unanimita dall'ultima direzio-
ne regionale del Pd con il vicesegretario

nazionale, Guerinin. Secando Bianco,
soccorre fssare assieme al governo
un'agenda politica, con temi definiti,
per rllanuare la Sicilia e calibrare la
squadra di governo a seconda degli
obiettivi da raggiungere. Non pud ap-
passionarci la divisione tra cuperliani.
renziani e crocettiani. Né le posizioni
precostituite, negative o positive, sul-
l'ingresso di altni deputati nel gruppo Pd,
che va valutato caso per caso, a seconda
delle delle storie personali e dell'adesio-

ne al progerto dei “dem™s. Sempré Bian-
co, nei rapport col governo regionale,
bisogna fare proposte concrete; «Snelli-
re drasticamente |a burocrazia regiona-
le, questa si che sarebbe una rivoluzione,
e utilizzare meglio 1 fondi europei. Nel
frattempo, il Pd completi la squadra at-
torno al segretario regionale e lavori per
riposizionare la proposta politica da pre-
sentare al governo. Nello stesso tempo,
il governo agevoli questo processo. Non
c'e pili tempo da perderes.
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ENDE AGRICOLE ISPICES!
1 -
{ amera ol com
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Giannone. «Il Cas ragioni non sulle
mappe ma sull’economia agricola»

La vicenda delle due aziende agricole
ispicesi, Natura |blea e La Moresca, sui
culi terreni passera 'autostrada Siracu-
sa - Ragusa - Gela (nei lotti tra Rosoli-
ni ¢ Modica) sard al centro di un con-
fronto che gid da oggi tentera di avvia-

re il presidente della Camera di Com-
mercio di Ragusa, Giuseppe Ciannone.
Accogliendo l'invito del presidente e
del direttore provinciale di Confagri-
coltura, rispettivamente Sandro Gam-
buzza e Giovanni Scucces, il presiden-

te Giannone ha infatti effettuato saba-
to un sopralluogo nei terreni interessa-
t1 dal passaggio dell'autostrada in mo-
do da rendersi conto di persona della
vicenda.

"Occorre che l'autostrada si faccia
al pit presto fino a Gela ma occorre
che il Cas ragioni non sulle mappe
bensi sul territorio e sulla economia
agricola di qualita insediata”, ha riba-
dito Giannone nel breve confronto con
i responsabili delle due aziende, Il pre-

sidente Camcom ha fatto sapere che si
adoperera fin da questa mattina per
cercare di ottenere una riunione ope-
rativa tra il Cas, 'assessore regionale
alle Infrastrutture e Trasporti, Nico Tor-
rist e le organizzazioni sindacali, oltre
naturalmente alle ditte interessate, per
poter cercare di verificare la possibilita
di trovare soluzioni diverse oltre a sta-
bilire criteri che possano fungere dali-
nee guida anche rispetto a possibili
casi simili sia per quanto riguarda la vi-
cenda degli espropri, con relativo com-
penso adeguato, e sia per gli eventua-
li interventi di mitigazione. Al mo-
mento dal Cas fanne sapere che si e
operato seguendo la legge. Anche il
rimborso proposto alle aziende agrico-
le per 'esproprio delle terre, pari a cir-
ca 49 mila eure, & la somima prevista
dalla norma.

“Non la stabiliamo noi, compren-
diamo che non € molto ma é quanto
viene previsto dalla legge vigente”,
hanno detto i rappresentanti del Cas
qualche giorno fa,

MICHELE BARBAGALLO
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| NOD1 DEL GOVERNO.

La manovra & pronta, assicura il
ministro. Oggi sard all'esame del
Quirinale, Su quello dell'Ue poi
Padoan non mostra timori: «1 col-
leghi europei dicono che andia-
mo nella direzione giustan.

eee Matteo Renzi e Pier Carlo Pado-
anieri protagonistiin tv. Il primo, che
non ha mai fatto mistero di preferire
le trasmissioni popuolari ai convegni
paludati, per la seconda volta (dopo
che«la primg, poco prima delle Euro-
pee, miha portato fortunas) si e sedu-
tonelsalotto di Barbara D' Urso a «Do-
menica lives per dare innanzitutto un
annuncio: i 500 milioni, destinat dal-
lalegge di stabilith alle famiglie, finan-
zieranno «un honus di B0 euro alle
neo-marnme per i primi 3 anni». 1 mi-
nistro dell’Economia, invece, intervi-
stato da Lucia Annungiata in ol mez-
z'oras, ha rassicurato sulla Legge di
stabilita («& pronta, domattina sard al
Quirinales) e azzarda una previsione:
«La misura che riguarda gli sgravi fi-
scali per i nevassunt andra valurata
nel tempo, nessuno ha la misura di
quanti possono essere i contratti a
tempo indeterminato. Immaginiamo
800 mila posti di lavoro in tre anni». E
«potremmo anche shagliarci per difet-
to. Sono almeno due decenni cheil Pa-
ese & bloceato - ha proseguilo - e c'é
una responsabilita diffusa, forse an-
che dei sindacati. In sono a favore di
qualunque dialogo con chiunque sia
d'accorde con questa semplice rego-
la: il Paese va sbloccaro altrimenti ri-
schiamo grossos, Padoan ha quindiri-
volto un appello agli imprenditori: «Ci
sono sgravi malto significativi, lo ha
detto anche Squinzi. Adesso investite
e create occupaziones,

RENZI:
80 EURO

ALLE

MAMME

Alla vigilia dello sharco della Legge
di stabilita in Parlamento, scende in
campo anche il premier per difendere
il valore espansivo della manovra eri-
badire la sua determinazione a fare le
riforme, «ultima occasione per far tor-
nare |'italia a farel'ltalian. «Seno arrab-
biat un po' tutti: regioni; sindacati,

magistrati - ammette - lo, certo, non
holaveritd in tasea ma il governo non
& un giocattolino: noi siamo al gover-
no da 8 mesi e o witti facciamo uno
sforzo insieme restituendo i soldi ai
cittadini o non ¢'é futuros. In cima al-
la lista delle proteste, ma solo in ordi-
ne di tempo, ¢ sono le Regioni sugli

scudi per i tagli previsti dalla legge di
stabilita. In settimana il governo le in-
contrera ma certo Renzi non sembra
piit di tanto preoccupato a trovare
una mediazione: «Le Regioni sone ar-
rabbiate? Gli passera con calmay, so-
stiene, insistendo, invece, che «per la
prima volta una manoyra tagliz 18 mi-

premier tiene duro suitagli:«Le Regioni sono arrabbiate? Gli passeray. Eil ministro Padoan ipotizza: «Con gli sgraTéB'DD mila nuovi posti di lavoron

lioni ditasser. «Siccome per vent'anni
hanno sempre pagato le famiglie, ora
seiniziamo a fareun po' di tagli ai mi-
nisteri e alle Regioni, non & che si pos-
sono lamentare», dice, atirandosi
una dei vari applausi del pubblica.

L'ospitata & perd 'occasione per
rassicurare i cittadini che la scure agli
enti locali non i rasformerd in tasse
o meno servizi, «F una vergogna solo
\-:;H L ;IL L l Scidilliy hQ;J‘A |liig\ ‘dllild". Ji
inalbera 'ex sindaco, garantendo che
i servizi delle Asl per anziani che usof-
frono di demenza seniles o per malat-
tie terribili come la Sla non diminui-
ranno ma «C1 sond spese L'fil‘ l}'}iﬂqt]“'
lamente si possono tagliares, L'annun-
cio ad effetto ¢, per, il bonus dal pri-
mo gennato per le neo-mamime; «Da-
remo gli 80 euro non solo a chi prende
meno di 1500 euro al mese ma anche
atutte le mammie, che fanno un figlio,
per i primi tre annis. Nuove applauso
della platea mia non di Matteo Salvini
che, senza giri di parole, parla di «pre-
saperilc.,.»

In quasi un'ora di intervista, il pre-
miertocca tuttii temi «sensibilis, a par-
tire dalle riforme della PA e della giusti-
zia, «priorita per semplificare la vita
dei cittadini e attrarre investimenti
esteris. Quanto alla manovra, oltre al-
la «soluzione saggiay di lasciare deci-
dere ai cittadini se chiedere 'anticipo
del tfr, Renzi evidenzia come con i 6
miliardi di taglio dell'Trap si riducone
le tasse per gliimprenditori e «mettia-
mo a dieta lo Statos. Tutte riforme che
il premier vorrebbe fare a passo di cari-
ca. «Se potessi farle da solo sarebbero
gia fatte entro dicembre ma non sia-
mo in una dittaturas, conclude allu-
dendo alle discussioni e ai rinvii dovu-
ti ai tempi del Parlamento.

Dal canto suo Padoan ha anche ras-
sicurato sull’'Ue: «f colleghi europei
mihanno detto che andiamo nella di-
rezione giustar. Ed ha ribadito che «il
parlamento vorra dire la sua ed & sa-
crosanto. Ma la Finanziaria di quest'
anno & molto compatta e cosi deve ri-
manere. Altriment 'efficacia com-
plessiva viene menoy. \
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